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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELABORAGAO DE ESTUDOS E LAUDOS TECNICOS, PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA E DRENAGEM, A SEREM
DESENVOLVIDOS EM FORMATO (.DWG) E NA METODOLOGIA BIM (BUILDING
INFORMATION MODELING)
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1. Introducao

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Administracdo Municipal de
dispor de empresa especializada para elaboracdo de estudos, laudos técnicos, projetos
basicos e executivos de obras de infraestrutura e drenagem urbana, em formato .dwg e
metodologia BIM, conforme demandas futuras e variaveis do Municipio de Carapicuiba.

Considerando a necessidade de modernizacao e de atendimento imediato a
demandas recorrentes e variaveis vinculadas, especialmente a programas de fomento,
convénios e transferéncias, cuja formalizacdao nao segue cronograma previsivel, podendo
ser formalizados a qualquer tempo com a adocao da metodologia BIM (Building
Information Modeling), conforme diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, visando maior
precisdao técnica, compatibilizacdo de projetos e eficiéncia na aplicacdo de recursos
publicos.

2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para elaboracdao de estudos técnicos,
laudos, projetos basicos e executivos de obras de infraestrutura urbana e drenagem, a
serem desenvolvidos em formato .dwg e na metodologia BIM (Building Information
Modeling), no Municipio de Carapicuiba.

3. Descricao Das Necessidades

A presente contratacao decorre da necessidade de atendimento a demandas
variaveis e imprevisiveis do Municipio relacionadas a elaboracdo de estudos, laudos
técnicos e projetos de infraestrutura urbana e drenagem, especialmente aquelas
vinculadas a convénios, transferéncias voluntarias e programas governamentais.

O documento correto utilizado como antecedente técnico é o “Apéndice B - Fichas
de Avaliacdo das Areas e Setores” do Plano Municipal de Redugao de Riscos - PMRR de
Carapicuiba. O Apéndice reune a relacao das areas e setores de risco identificados no
Municipio e as respectivas fichas de caracterizacdo que subsidiaram o Plano, adotando
critérios adaptados do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT. O préprio documento
informa que a codificacdo de intervengoes foi ampliada com onze novos itens, dos quais
oito relacionados a obras de macro e microdrenagem.

A relacdo municipal evidencia distribuicao territorial ampla das situagdes de risco.
Entre as areas estudadas constam Vila Cristina - Comunidade da Fabrica, Jardim Veloso,
Vila Municipal - km 21 da CPTM, Vila Silviana - Cérrego Cadaval, Conjunto 120 Casas,
Jardim Ana Estela, Chacara Quiriri, Novo Horizonte, Jardim das Pedras, Vila Lurdes,
Jardim S3ao Daniel, Jardim Santa Catarina, Jardim Angélica, Jardim Aristom, Vila Galvao,
Santa Terezinha, COHAB, Jardim Guapiuva, Jardim Primavera e outras localidades do
Municipio.

A tabela de hierarquizacdo dos setores demonstra coexisténcia de riscos
hidrometeoroldgicos, geoldgicos-geotécnicos e combinados, com setores classificados de
R1 a R4. Entre os casos de maior gravidade, o PMRR registra setores R4 no Cdrrego
Cadaval, na Comunidade da Fabrica e na Vila Municipal/km 21 da CPTM, além de
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numerosos setores R3 associados a enchentes, alagamentos, erosao, solapamento,
instabilidade de encostas e deficiéncia de drenagem.

As fichas demonstram que os problemas ndo se limitam a uma Unica disciplina. Na
Vila Cristina - Comunidade da Fabrica, por exemplo, o PMRR descreve ocupacao densa,
auséncia de infraestrutura basica e drenagem superficial, macrodrenagem insuficiente,
encostas ingremes, processos de rastejo e outras movimentagdes geotécnicas. Para o
setor 01-S1, classificado como R4, foram identificadas auséncia/insuficiéncia de
microdrenagem, concentracao de aguas pluviais, erosao e rastejo, além da necessidade
de conformacgao do sistema de drenagem.

Em outros setores, o PMRR recomenda intervencdes que combinam drenagem,
contencao e infraestrutura. Na Vila Crett, por exemplo, registra insuficiéncia dos sistemas
de macro e microdrenagem e indica galerias de aguas pluviais, pocgos de visita, bocas de
lobo, microdrenagem e muro de arrimo. Em area da Vila Santa Terezinha/Vila Municipal,
indica muro de contengao e melhoria das estruturas de drenagem. Esses exemplos
demonstram que a solucdo municipal exige capacidade de integragdao entre
levantamentos, geotecnia, hidrologia/hidraulica, drenagem, estruturas, contencdes,
pavimentagao e urbanizagao.

O PMRR também apresenta codificacdo de intervencdes de engenharia que
contempla, entre outros servigos, microdrenagem, macrodrenagem, contengao de
encostas, revestimento de taludes, pavimentagdao, demoligdes e intervengdes sociais.
Essa estrutura reforca tecnicamente a necessidade de contratacdao multidisciplinar e de
produtos compatibilizados.

Por se tratar de levantamento histérico, realizado em 2013, o PMRR sera utilizado
como evidéncia da natureza, diversidade e distribuicao territorial das demandas e como
documento de referéncia para planejamento. Nao sera utilizado como diagnéstico atual
nem como fundamento isolado para quantitativos, classificacdo contemporanea de risco
ou definicao de solucao executiva. Cada Ordem de Servico devera prever levantamentos,
vistorias e estudos atualizados compativeis com o produto contratado.

A imprevisibilidade quanto ao momento, a tipologia e a complexidade dos projetos
inviabiliza a definicdo prévia e precisa do escopo, tornando mais adequada a contratagao
sob demanda, por ordem de servico com escopo definido, valor estimado e autorizagao
formal.

A elaboracdo prévia de projetos consistentes é essencial para garantir a viabilidade
técnica das intervencdes, maior precisdo orcamentaria e reducao de riscos de alteracdes
contratuais durante a execugao das obras.

Além disso, o quadro técnico municipal ndo dispde de capacidade operacional
suficiente para atender, de forma simultanea e tempestiva, a totalidade das demandas,
justificando a contratacdo de empresa especializada.

Por fim, a adogdao de ferramentas digitais e da metodologia BIM contribui para a
compatibilizacdo dos projetos, melhoria da qualidade técnica e maior eficiéncia na gestao
das obras publicas.
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4. Descricao Da Solugao Como Um Todo

A solucao proposta consiste na contratagao de empresa especializada para
prestacdo de servigos técnicos de engenharia e arquitetura, sob demanda, incluindo:

Levantamentos topograficos e cadastrais;

Estudos geotécnicos e sondagens;

Estudos ambientais e apoio técnico junto aos 6rgaos competentes;

Estudos hidroldgicos e hidraulicos;

Projetos de drenagem (micro e macrodrenagem);

Projetos estruturais e de contengao;

Emissao de laudos, parecer técnicos e apoio especializado;

e Servigos complementares, como plotagem, revisdes e organizagao dos produtos
técnicos;

¢ Pecas técnicas complementares dos projetos desenvolvidos, compreendendo
memorial descritivo, termo de referéncia, planilhas orcamentarias elaboradas com base
nas tabelas oficiais mais recentes disponiveis, tais como CDHU, SIURB, FDE, SINAPI,
DER e demais referéncias aplicaveis do Estado de Sdo Paulo, memoria de calculo,
composicdo de BDI, cronograma fisico-financeiro e respectivas ARTSs.

¢ Projetos de pavimentagao e infraestrutura urbana;

¢ Projetos arquiteténicos e complementares;

e Elaboracdo de memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-
financeiros e memérias de calculo.

Os servicos serao executados mediante Ordens de Servigo, com escopo definido
conforme a necessidade da Administracdo, garantindo flexibilidade e eficiéncia na
contratacao.

5. Alternativas Analisadas E Solucao Escolhida

Foram consideradas: execucao integral com equipe propria; contratacoes
autébnomas para cada disciplina ou demanda; Sistema de Registro de Precos; e
contratacdo Unica de servicos técnicos especializados, por precos unitarios, com
execugao parcelada mediante Ordens de Servico.

A execucdo integral por equipe prépria ndo atende ao volume e a diversidade de
especialidades. A multiplicagdo de licitagdes por disciplina ou por pequena demanda
tende a ampliar prazos, interfaces e riscos de incompatibilidade. A contratacao
multidisciplinar com Ordens de Servigo preserva a definicao individual de cada demanda
e concentra a responsabilidade pela compatibilizagao.

Embora a natureza sob demanda pudesse sugerir o uso de Sistema de Registro de
Precos, a solucdo aqui adotada é a contratacdo por concorréncia, com julgamento por
técnica e preco e regime de empreitada por preco unitdrio. Essa opcdo evita
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incompatibilidade entre o julgamento técnico pretendido e a disciplina legal especifica do
edital de registro de precos, preservando a selegao qualitativa necessaria ao objeto.

A execugao por Ordem de Servico nao torna o objeto indeterminado: cada produto
devera estar previsto na matriz contratual de servigos e somente podera ser autorizado
ap6s definicdo do escopo, quantitativo, unidade, precgo, prazo e aceite.

6. Justificativa Do Julgamento Por Técnica E Preco

O objeto compreende estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos e
executivos, atividades de natureza predominantemente intelectual em que diferencgas de
metodologia, coordenacdao, experiéncia e qualidade dos produtos repercutem
diretamente na seguranca, precisao, compatibilizacdao e exequibilidade das futuras obras.

A adocao de técnica e preco &, portanto, necessaria para distinguir propostas que
ultrapassem os requisitos minimos de habilitacdo. A ponderacdo sera de 70% para
técnica e 30% para preco, com critérios previamente definidos, objetivos e diretamente
vinculados aos resultados pretendidos.

A nota técnica ndo sera baseada em tempo de formacgdo, niumero excessivo de
certiddes ou nomenclaturas fechadas de experiéncias. Serdo admitidos servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, € a pontuagao
qualitativa serd decomposta em subcritérios verificaveis.

7. Estimativa Das Quantidades

As gquantidades serdao estimadas conforme em planilha referencial baseada em
demandas histdricas do Municipio e na previsdo de intervencdes futuras, sendo os
servigos solicitados conforme necessidade da Administragao.

O critério adotado para a estimativa dos quantitativos combina dois parametros
complementares, na forma autorizada pelo art. 6°, XLV, c/c art. 82 da Lei n©°
14.133/2021 para o Sistema de Registro de Precos aplicado a demandas de execugao
nao obrigatdria e frequéncia imprevisivel:

a) Parametro técnico-histérico: a distribuicdo proporcional entre as disciplinas
técnicas foi orientada pelo perfil de demandas efetivamente atendidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Habitacdo e Projetos Especiais nos ultimos
anos, no ambito de convénios, transferéncias voluntarias e programas de fomento ja
formalizados ou em tramitagao.

b) Pardmetro de compatibilidade fiscal: o somatdério dos quantitativos assim
distribuidos foi ajustado ao teto orcamentario disponivel para o exercicio, em observancia
a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16, Lei Complementar n® 101/2000), de modo a
assegurar que a contratacdo, mesmo em cendrio de plena utilizacdo da Ata, ndo
extrapole a capacidade financeira do Municipio.
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A adequacdo dessa metodologia a natureza do objeto decorre do fato de que o
Sistema de Registro de Precos nao vincula a Administracdao a contratacdo da totalidade
dos quantitativos registrados (art. 82, §29, Lei n°® 14.133/2021), de modo que eventual
superestimativa de itens especificos nao representa risco de dispéndio indevido, mas
apenas resguarda margem operacional para atendimento de demandas supervenientes
vinculadas a convénios cuja tipologia e volume nao podem ser previamente
dimensionados com precisdao — sendo esta, e ndo a inexisténcia de necessidade, a real
fonte de imprevisibilidade do objeto.

8. Estimativa do Valor da Contratacao e Prazo

O valor estimado da contratacdo é de R$ 4.431.184,76, obtido a partir da planilha
de precos unitarios que integra o Termo de Referéncia (Tabela 1), elaborada com base
nas tabelas oficiais de referéncia vigentes (CDHU, SIURB e DNIT/SICRO), cujos
quantitativos foram dimensionados conforme o teto orcamentario disponivel para a
contratacao, na forma detalhada no item 5 deste Estudo.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade.

9. Requisitos Da Contratacao

A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, no Tipo Registro de Precos na
modalidade Concorréncia Publica, sob regime de empreitada por preco unitario.
Considerando a impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos totais e das metas
a serem executadas, tal opcao se justifica em razdao da eventual chegada de recursos
provenientes de programas governamentais, como o Programa de Aceleracao do
Crescimento, cujos repasses podem ocorrer em diferentes eixos de investimento, sem
definicdo antecipada pelo Municipio. Dessa forma, ndo é possivel estabelecer
previamente a totalidade das demandas, tornando o registro de pregos a solucdao mais
adequada para garantir agilidade, planejamento e futura contratagao conforme a efetiva
liberacdo das verbas.

A empresa devera comprovar capacidade técnica mediante apresentacdao de
atestados compativeis com o objeto da contratacdo, possuir registro regular junto ao
CREA/CAU e dispor de equipe técnica multidisciplinar devidamente qualificada, além de
atender as demais exigéncias e condicdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

Considerando a complexidade técnica e a multidisciplinaridade do objeto, nos
termos do art. 69, XVIII, "a", c/c art. 37, § 29, da Lei n° 14.133/2021, adota-se o
julgamento por técnica e preco, na ponderacdo 70/30, uma vez que a avaliacao
qualitativa das propostas técnicas — quanto a experiéncia da licitante e da equipe, ao
conhecimento do problema e a metodologia de trabalho — é relevante para assegurar a
qualidade dos produtos entregues a Administracao.
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A distribuicdo interna da nota técnica entre os quesitos — Experiéncia da Licitante
(35 pontos), Experiéncia da Equipe Técnica (25 pontos), Conhecimento do Problema (25
pontos) e Metodologia e Plano de Trabalho (15 pontos) — reflete a relevancia relativa de
cada dimensdo para a mitigacao dos riscos identificados no item 13 deste Estudo. O
maior peso a Experiéncia da Licitante e a Equipe Técnica (60 pontos, no conjunto) decorre
de esses quesitos aferirem, de forma objetiva e documentalmente verificavel, a
capacidade historica de entrega de produtos tecnicamente compativeis com o objeto,
reduzindo o risco de retrabalho e de inexecugdo. O Conhecimento do Problema e a
Metodologia, embora relevantes para a qualidade da execucao, dependem de avaliacao
qualitativa da Comissdao, motivo pelo qual recebem peso combinado menor (40 pontos),
suficiente para diferenciar propostas sem conferir discricionariedade excessiva ao
julgamento. Essa distribuicdo e os pardmetros objetivos de cada quesito sdo detalhados
no Termo de Referéncia, em estrita observancia a esta justificativa

Os servicos deverdo atender as normas técnicas vigentes, incluindo ABNT, DNIT e
demais legislagdes aplicaveis, bem como as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

10. Levantamento De Mercado

O mercado nacional dispdoe de diversas empresas especializadas na prestacao de
servicos de engenharia consultiva, aptas a elaboracdo de estudos e projetos de
infraestrutura urbana.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos se mostra adequada, pois permite
contratacao sob demanda, evitando multiplos processos licitatérios e garantindo maior
agilidade administrativa.

As tabelas referenciais oficiais utilizadas (CDHU, SIURB, DNIT) asseguram a
compatibilidade dos valores estimados com o mercado.

Foram analisadas, ainda, as alternativas de credenciamento (art. 79 da Lei n°
14.133/2021), de concurso de projetos (art. 69, XXXIX) e de licitagOes individualizadas
por escopo definido. O credenciamento e o concurso de projetos foram descartados por
nao se mostrarem adequados a multiplicidade e a heterogeneidade técnica das demandas
previstas. J& o parcelamento por disciplinas (topografia, geotecnia, meio ambiente,
projetos) foi avaliado no item 10 deste Estudo, tendo sido descartado por razdes técnicas
ali fundamentadas. Concluiu-se, assim, que o Sistema de Registro de Precos, mediante
licitacdo Unica por técnica e preco, é a alternativa mais vantajosa para a Administragao.

11. Impactos Ambientais E Medidas Mitigadoras
Os servicos possuem natureza técnica, ndao gerando impactos ambientais diretos
significativos.

Entretanto, os projetos deverao contemplar solucdes sustentaveis, com adequada
gestao de drenagem urbana, prevencao de alagamentos, controle de erosao e adogao de
solucdes baseadas na natureza, quando aplicavel.
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12. Justificativas Para O Parcelamento (Ou Nao) Da Contratacao

Nao se recomenda o parcelamento da contratacdao por disciplinas (topografia,
geotecnia, meio ambiente, projetos), tendo em vista a necessidade de integracao e
compatibilizagdo simultanea entre essas disciplinas em um mesmo modelo BIM, o que
seria comprometido pela pulverizacdao da responsabilidade técnica entre diferentes
contratadas, gerando risco de incompatibilidade entre disciplinas, dificuldade de
rastreamento de responsabilidade técnica e maior custo de coordenacdo para a
Administracao.

A contratacdo de uma Unica empresa garante melhor compatibilizacdo dos
projetos, padronizacao dos produtos e maior eficiéncia na gestdo contratual.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico do Municipio, voltado a
melhoria da infraestrutura urbana, prevencgao de riscos e captagao de recursos externos.

14. Alinhamento Com O Planejamento

Os servicos serao custeados com recursos préprios do Municipio, conforme
planejamento orcamentario da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Secretaria
Projetos Especiais, Convénio e Habitacao

A contratacdo esta alinhada as diretrizes de planejamento urbano, melhoria da
infraestrutura e captacdao de recursos externos.

15. Analise de Riscos

A contratacdo envolve riscos inerentes a prestacao de servigos técnicos sob
demanda, especialmente em razdo da variabilidade e da complexidade dos objetos a
serem desenvolvidos.

Dentre os principais riscos identificados, destacam-se a eventual indefinicdo ou
alteracao do escopo das Ordens de Servico, atrasos na entrega dos produtos,
necessidade de revisdes técnicas e inconsisténcias decorrentes de dados de campo ou
informacodes preliminares insuficientes.

Como medidas mitigadoras, serdao adotados procedimentos de planejamento e
controle, incluindo a formalizagcdao detalhada de cada Ordem de Servico, definicdo clara
dos produtos esperados, prazos e responsaveis, bem como o acompanhamento continuo
pela fiscalizacdo do contrato.

Adicionalmente, a exigéncia de qualificacdo técnica da contratada, a
obrigatoriedade de apresentacdo de ART/RRT, a realizacdo de revisdes técnicas e a
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validacdao dos produtos entregues contribuem para assegurar a qualidade, a
conformidade técnica e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Com a adogao dessas medidas, os riscos identificados permanecem controlados,
nao comprometendo a viabilidade, a qualidade e os resultados esperados da contratagao.

16. Declaracao De Viabilidade Da Contratacao

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e econdmica
da contratacdo, considerando sua importancia para o planejamento urbano, prevencao
de riscos e melhoria da infraestrutura do Municipio.

A contratacao permitira maior eficiéncia na elaboracdo de projetos, reducao de
retrabalhos e melhor aplicagao dos recursos publicos.

Viadimir Maiques Hersen
Engenheiro Civil
CREA 5071619464

Tércio Monteiro
Arquiteto e Urbanista
CAU: A 61944-2

Jiullia Sellenna Bertarelli
Secretario Interino de Desenvolvimento Urbano

Fabiana Fernanda Marques
Secretaria Projetos Especiais, Convénio e Habitagao
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